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Vorwort

Unsere natiirliche Umwelt wird durch die Art, wie wir leben und wirt-
schaften, bedroht. Immer neue Verkehrsverbindungen zerschneiden
Lebensraume und versiegeln wertvolle Boden, die intensive Landwirt-
schaft tragt durch Massentierhaltung und den Einsatz von Pflanzen-
schutz- und Diingemitteln zu dramatischen Artenverlusten und zur
Belastung des Grundwassers bei und der Ausstof3 von Treibhausgasen
unter anderem durch Kohlekraftwerke gefdhrdet unser Klima.

Die Umwelt kann sich gegen diese Bedrohungen nicht selbst zur Wehr
setzen. Sie hat keine Stimme. Sie als Biirgerinnen und Biirger konnen da-
gegen auf Entscheidungen iiber Projekte, die auf die Umwelt einwirken,
Einfluss nehmen, Ihre Bedenken dufern und damit Sprachrohr fiir die
Umwelt sein. Effektiver Umweltschutz verlangt daher, dass die Biirgerin-
nen und Biirger auch angehort und vor umweltrelevanten Entscheidun-
gen, wie der Zulassung von Anlagen oder der Planung von Mafinahmen
des Umweltschutzes, wirksam einbezogen werden. So kann das Wissen
von Anwohnern iiber den Umweltzustand und das Vorkommen bedroh-
ter Arten beispielsweise in der Umgebung einer geplanten Anlage helfen,
Beeintrachtigungen der Umwelt durch die Anlage zu erkennen, damit
diese vermieden oder zumindest vermindert werden kénnen.

Hinzu kommt: Ob in Stuttgart, Berlin oder auf dem Land - Biirgerinnen
und Biirger erwarten, besser einbezogen zu werden. Angesichts der Aus-
wirkungen beispielsweise grofier Infrastrukturprojekte auf Umwelt und
Lebensqualitat ist diese Erwartung berechtigt.

Eine aktive Rolle der Biirgerinnen und Biirger im Umweltschutz ist aber
auch aufierhalb der Zulassung von Vorhaben wichtig: Beispielsweise
ermoglichen es den Behorden in vielen Fdllen erst Hinweise aus der
Bevolkerung, gegen Verletzungen von Umweltvorschriften wirksam vor-
zugehen. So kann die Allgemeinheit auch die Durchsetzung des Umwelt-
rechts férdern.
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Aber nicht nur Einzelpersonen kénnen sich einbringen. Eine wichtige
Rolle bei der Beteiligung im Umweltschutz fallt den Umweltverbdanden
zu. Durch die Fachkenntnisse und das Engagement ihrer Mitglieder neh-
men sie seit Jahrzehnten Verantwortung fiir den Umweltschutz wahr und
bringen Umweltbelange in beh6rdliche Verfahren und Planungen ein.

Und sich einzubringen kann etwas bewirken. So sind auch durch das
Engagement der Zivilgesellschaft in den letzten Jahrzehnten im Umwelt-
schutz in vielen Bereichen Fortschritte erzielt worden, und zwar mess-
bar: Unsere Fliisse sind heute deutlich sauberer und die Luft weniger
mit Schadstoffen belastet als noch vor 40 Jahren. Auch Abfille werden
umweltgerechter entsorgt.

Die Aarhus-Konvention setzt einen internationalen Mindeststandard fiir
den Zugang zu Umweltinformationen, fiir die Beteiligung an umwelt-
relevanten Entscheidungsprozessen und den Zugang zu gerichtlichen
Uberpriifungsverfahren. Sie sorgt damit fiir eine transparente und
gesetzmaflige Umweltverwaltung.

Diese Broschiire stellt Thnen die Aarhus-Konvention vor und zeigt Thnen,
welche Rechte Thnen hierdurch im Umweltschutz zustehen und wie Sie
sie ausiiben und durchsetzen konnen. Die Rechte aus der Aarhus-Kon-
vention erleichtern es Ihnen, sich fiir den Erhalt der Umwelt in offentli-
che Entscheidungen einzumischen. Uberlassen Sie diese Aufgabe nicht
anderen, sondern nehmen Sie selbst Einfluss!

‘ lmw(r
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Die Umwelt, in der wir leben, geht jede und jeden an. Umweltschutz lebt
vom Engagement der Biirgerinnen und Biirger. Nur unter aktiver Beteili-
gung der Offentlichkeit 14sst sich die Umwelt wirksam schiitzen. Biir-
gerinnen und Biirger sollen ihre Verantwortung fiir die Umwelt starker
selbst wahrnehmen kénnen. Um die Partizipation der Zivilgesellschaft
im Umweltschutz zu stdrken, beschlossen 37 Staaten im Juni 1998 in
der dédnischen Stadt Aarhus das ,,Ubereinkommen iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsver-
fahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten*'. Die
Aarhus-Konvention ist die erste internationale Vereinbarung, die jeder
Person Rechte im Umweltschutz zuspricht.

Artikel 1: Ziel der Aarhus-Konvention

,»Um zum Schutz des Rechts jeder mannlichen/weiblichen Person ge-
genwadrtiger und kiinftiger Generationen auf ein Leben in einer seiner/
ihrer Gesundheit und seinem/ihrem Wohlbefinden zutraglichen Umwelt
beizutragen, gewdhrleistet jede Vertragspartei das Recht auf Zugang zu
Informationen, auf Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren
und auf Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten in Ubereinstim-

mung mit diesem Ubereinkommen.“

Die Aarhus-Konvention legt in drei Bereichen (,,Sdulen*) Mindeststandards
fiir die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern im Umweltschutz fest:

Zugang zu Umweltinformationen

Erst das Wissen iiber den Zustand unserer Umwelt und die Kenntnis
offentlicher Mafinahmen und Vorschriften des Umweltschutzes macht
die Beteiligung der Allgemeinheit an Entscheidungsprozessen méglich.
Informationen iiber die Umwelt helfen dabei, eine eigene Betroffenheit
zu erkennen, Entscheidungen zu beurteilen und eigene Positionen her-
aushilden zu kénnen.

Offentlichkeitsbeteiligung

Damit die Offentlichkeit Umweltbelange in Entscheidungsprozesse bes-
ser einbringen kann, setzt die Aarhus-Konvention in ihrer zweiten Saule
Mindestanforderungen an die Beteiligung der Offentlichkeit an Entschei-
dungsverfahren iiber besonders umweltrelevante Vorhaben. Die Beteili-
gung von Biirgerinnen und Biirgern an Zulassungsverfahren, in denen
beispielsweise {iber den Bau von Industrieanlagen oder Stromleitungen
entschieden wird, tragt dazu bei, dass Umweltfolgen eines Vorhabens
erkannt und gebiihrend beriicksichtigt werden.

1 Die Aarhus-Konvention
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Zugang zu Gericht

Wirksamer Rechtsschutz in Umweltangelegenheiten versetzt die Offent-
lichkeit in die Lage, ihre Rechte auf Zugang zu Umweltinformationen und
auf Mitwirkung an umweltrelevanten Entscheidungsprozessen notfalls
auch gerichtlich durchsetzen zu konnen. Dafiir gewahrleistet die dritte
Saule der Aarhus-Konvention einen weiten Zugang zu Gericht. Auf diesem
Wege konnen Biirgerinnen und Biirger sowie Umweltvereinigungen
zudem die Beachtung des Umweltrechts gerichtlich kontrollieren lassen.

Abbildung 1

Die drei ,,Sdulen* der Aarhus-Konvention

| 2 3

Zugang zu Offentlichkeits-
Umwelt- beteiligung
informationen

Zugang zu
Gerichten

Umsetzung der Konvention

Die Aarhus-Konvention ist drei Jahre nach ihrer Verabschiedung am

30. Oktober 2001 in Kraft getreten. Ausgehandelt wurde die Konvention
im Rahmen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (United Nations
Economic Commission for Europe — UNECE). Ziel des vilkerrechtlichen
Vertrages ist es, die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft fiir den Um-
weltschutz in der gesamteuropaischen Region (Europa, Kaukasus, Zent-
ralasien) zu stdrken. Inzwischen hat die Aarhus-Konvention 47 Vertrags-
parteien, unter ihnen die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten.

Die Vorgaben der Konvention hat der EU-Gesetzgeber insbesondere mit
der Umweltinformationsrichtlinie? und der Offentlichkeitsbeteiligungs-
richtlinie® in europdisches Recht umgesetzt. Damit geh6ren diese uni-
onsrechtlichen Vorgaben neben den violkerrechtlichen Bestimmungen
der Aarhus-Konvention zu den Anforderungen, die bei der Umsetzung
in deutsches Recht auf Bundes- wie auf Landesebene zu beachten sind.
Fiir den Bereich der ersten Sdule haben der Bund das Umweltinfor-
mationsgesetz (UIG)” und die Lander ihre Umweltinformationsgesetze
umfassend novelliert oder neu geschaffen. Weitgehende Regelungen
iiber die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Zulassung von umweltbe-
deutsamen Vorhaben, insbesondere Industrieanlagen und Infrastruk-
turmafinahmen, gab es bereits vor der Aarhus-Konvention. Sie wurden
mit dem Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz erginzt. Die Umsetzung der
Vorschriften der dritten Sdule der Aarhus-Konvention erfolgte mit dem
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz’.
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DIE ERSTE SAULE:
Zugang zu Umwelt-
informationen

WASSERWIRTSCHAFTLICHER THEMENPFAD

HOCHWASSERSCHUTZ AM OBERRHEIN
DER POLDER DAXLANDER AU

Sie stehen vor einem Polder. Was ist das eigentlich? Der Polder Daxlander A
Ein Polder ist ein grofies, von Deichen begrenztes Ruckhaltebecken. Er kann entweder ab einem bestimmten Wasserstand durch aaancarou
feste Ubelaufe (ungesteuerter Polder) oder gezielt durch verschleBbar Toe gesteuerte Plder) geflutet werden. urch nt- R . et 15 b grofar
sprechende Planung der Uberlaufschwellen oder Offnen der Tore lassen sich o a ssers e ALy i CRRBEHRE 08 VRS bl o
Hochwasserwelle ableiten und zwischenspeichern. Der Wasserspiegel hesedhcytempn e v gesenkt und die Gefahr fur die # haser perit Wil
g Debhe i O Biage i oot : DieHohe des Vordiches entspricht e Wi
8,40 m am Pegel Maxau, dh, b )b
Wasserstandes geht der Polder
den Berechnungen einer lander(bergreifenden Arbeitsgruppe, die
f die Steuerungs-Konzeption aller Hochwasserrickhaltungen
am Oberthein zustandig ist st dies
Abminderung dsHochvaserchiels an de Neckarmindung
in Mannheim beizutragen. Maximal konen 51 Mio. m’ zur
gehalten werden. Dies geschieht im statistischen Mittel alle
Tojahre
Nach einer Flutung durch ein extremes Hochwasserereignis er
folgt die Enticerung des Raumes durch das Offnen eines ca. 50 m
langen Deichabschnittes im Bereich ener tefen Gelandesenke im
Nordosten, Ober diese Offnung kann das zurickgehaltene Wasser
ber den Goldgrund wieder in den Rhein zurickflieen.

liebe Kinder,

i steht hier vor dem P Mochwasser August 2007: Auf einem kuzen Abschnittbeginnt das Rheinwasser
Daxtander Au. E ist 50 groB {ber die eichkrone nden Polder u stromen (Pogel Maau .53 m).
166 Fufballfelder und ist eine voR
Vielen Hochwasserschutzmafinahy
J' des Londes Rheinland-Pfalz, um die Men=
[ sehen, die entlang des Rheins leben, vor Hock
3 'Fs;ar 2u schitzen. Oblicherweise Ubernehr
' dle Deiche links und rechts des Rheins diese Auff
Oﬁr ‘manchmal, bei starken Hochwassern, reicht d
der Deiche nicht aus. Dann besteht die Gefahr,
s dlv Rhein Gber seine Ufer tritt und Uberschwem-:
pungen anrichtet. Um dies zu verhindern gibt s Pold
den, der vor Euch liegt. Er kann, bevor der Fluss O
ren (iberschwemmt und Schaden anrichtet,
et werden und das Wasser wie in einer Bade=.

ins wieder gesunken ist, wird d
dass das aufgestaute Wass

Blick auf das Nordende des Polders: Innenwasserstand nach dem Hochwasserim
Augst 2007

Hochwasserschutz - nicht erst Le polder de Daxlander Au

s et (Plaine alluvionnaire de Daxanden)

st ein Naturereignis, dessen Ursachen in ai
o 166 ha qui se remplit

passement de la digue du polder en

les

ette digue déterminée par tc
Schutz von Neuburg bis nach Pfortz (s PO SR ST
handen war. Zwischen der Daxlander Au und dem
 bereits damals ein Deichrelikt erkennbar,
e 1882 von den Gemeinden Neuburg und H
nannte Sommerdeich errichtet wurde, um die
liegenden Acker vor den jshrlichen, im Sommer auftretenden

Hochwassern des Rheins zu schitzen Sovmnistde

Nach dem grofen Hochwasser 1955, bei dem es im Bereich

worth* 2u drei Deichbrichen am Sommerdeich kam, wurde dieser Topogr
bereits im Folgejahr aufwandig saniert. Damit einher ging auch Uberschshane de
die Sanierung des landeinwarts gelegenen Rheinhauptdeiches auf Owdander A
die Hochwassermarke des Jahres 1955 + 80 cm.

..aber heute umso wichtiger!

Der moderne Rheinausbau mit seinen Staustufen hat durch die
Laufbegradigung und den Verlust natirlicher Oberschwemmungs-
flachen zur Beschleunigung der Abfliisse und zur Verscharfung der
Hochwassersituation beigetragen. Das Land Rheinland-Pfalz enga-
giert sich gemeinsam mit den Oberrheinanliegerm bei der Umset-
2ung landerGbergreifender HochwasserschutzmafSnahmen mit dem
Ziel, einen 200-jahrlichen Hochwasserschutz wieder herzustellen.

Daxlander Au - Landwirtschaft
und Rohstoffgewinnung

In der Daxlander Au wird, geschitzt durch den Sommerdeich, seit
jeher Landwirtschaft betrieben. Die landwirtschaftliche Nutzung
it auch innerhalb des Polders weiterhin moglich. Nicht zu Uber-
sehen ist der ca. 45 ha grofie Baggersee inmitten des Polders.
Dieser weist neben seiner Lage innerhalb eines Hochwasserreten-
tionsraums eine weitere Besonderheit auf: In Kooperation des
Naturschutzverbandes Sadpfalz eV, mit dem Betreiber des Roh-
stoffabbaus wurden her auf Keinem Raum Srukturen in Fort von
seln geschaffen, wie sie vor der Rheinbegradigung grofflachig.
in den Rheinauen vorkamen und unter anderem der und die unter
anderem der Flussseeschwalbe als Lebensraum dienten. Seit 1981
findet sich hier nun dank dieser Kiesinseln die einzige Flusssee-
schwalbenkolonie in Rheinland-Pfalz, Hessen und dem Saarland.

Bundosministorium HESSEN

(cf. photo). Selon les statistiques, un
0

Le polder de Daxtander Au couvre une plaine alluviony

4 un niveau d'eau de 8,40 m & Maxau. A parti de
passer

ur une longueur d'environ

mvv-mm Bou Messisches Ministerium fur Umwelt,
E

nergie, Landwirtschaft u
Verbraucherschutz

ed

d'un trongon de digue situé au nord permet d'écouler les eaux

de rétentior une crue.
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Warum ist es so wichtig, ein Recht auf den Zugang zu Umweltinformati-
onen zu haben? Der Zustand unserer Umwelt ist unsere Lebensgrundla-
ge. Konnen wir das Wasser aus unserer Leitung wirklich unbedenklich
trinken? Steht der Park, in dem unsere Kinder spielen, vielleicht auf
einer ehemaligen Sondermiilldeponie und ist er damit, obwohl gar
nicht sichtbar, eine Gefahr fiir die Gesundheit unserer Kinder? Um diese
Fragen beantworten zu konnen, muss jede Biirgerin und jeder Biirger
die Moglichkeit und das Recht haben, sich umfassend iiber den Zustand
unserer Umwelt zu informieren.

2.1 Jede Person hat ein Recht auf
Zugang zu Umweltinformationen

Das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen hat prinzipiell jede und
jeder. Eine besondere Rechtfertigung oder ein besonderes Interesse sind
nicht erforderlich.

Die Aarhus-Konvention enthalt dariiber hinaus Regelungen, die diesen
Anspruch ndher ausgestalten. So regelt die Aarhus-Konvention beispiels-
weise, was genau unter den Begriff der Umweltinformation fallt und wer
den Zugang auf welche Weise gewdhren muss.

Der deutsche Gesetzgeber hat die Vorgaben der Aarhus-Konvention und
der Umweltinformationsrichtlinie der EU auf Bundesebene durch das
Umweltinformationsgesetz des Bundes (UIG) und auf Ebene der Liander
und Gemeinden durch das jeweilige Landesgesetz iiber den Zugang zu
Umweltinformationen umgesetzt. Diese Gesetze regeln im Einzelnen,
was Biirgerinnen und Biirger fiir den Zugang zu Umweltinformationen
beachten und wie informationspflichtige Stellen (siehe 2.3) Informations-
anfragen beantworten miissen.

Der Umweltinformationsanspruch ist nicht der einzige gesetzliche
Anspruch auf amtliche Informationen. Auch aus anderen Gesetzen kann
sich fiir Biirgerinnen und Biirger ein solcher Anspruch ergeben.

Weitere gesetzliche Anspriiche auf amtliche
Informationen:

> Informationen ohne Umweltbezug kdnnen nach dem allgemeinen
Informationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG) und — sofern die Lander
entsprechende Gesetze erlassen haben — den Gesetzen der Lander
nachgefragt werden.

Das bundesweit geltende Verbraucherinformationsgesetz (VIG) eréffnet fiir
bestimmte verbraucherrelevante Informationen einen Zugangsanspruch.




2 Die erste Sdule: Zugang zu Umweltinformationen

2.2 Was genau sind ,,Umwelt-
informationen*?

Der Begriff ,,Umweltinformation“ erfasst praktisch jede Information mit
Umweltbezug in analoger oder digitaler Form, gleichgiiltig ob in textli-
cher, statistischer, geographischer oder bildlicher Form.

Das Umweltinformationsgesetz (UIG) definiert in einer Liste genauer,
was alles eine ,,Umweltinformation“ sein kann. Diese Liste reicht von
Daten iiber den Umweltzustand, Umweltfaktoren und umweltbezogene
Mafinahmen bis hin zu Daten iiber die menschliche Gesundheit (siehe
Textkasten). Umweltinformationen sind neben klassischen Umwelt-
daten — wie solchen zur Schadstoffbelastung im Boden oder der Wasser-
qualitat — bspw. auch Angaben iiber die Empfanger von Agrarsubventi-
onen, iiber Abgaswerte von Dienstfahrzeugen oder Bescheide iiber die
Zulassung von Industrieanlagen. Das Gesetz nennt jeweils Beispiele,
deren Aufzdhlung jedoch nicht abschlief3end ist. Damit kann das Gesetz
auch Falle erfassen, die zur Zeit der Erarbeitung der Konvention noch
nicht bedacht wurden oder erst spater auftreten.

Begriff ,,Umweltinformation*

Daten iiber den Umweltzustand, das heif3t iiber den Zustand von
Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphére, Wasser, Boden,
Landschaft, natiirliche Lebensraume wie Feuchtgebiete, Kiisten- und
Meeresgebiete, liber die Artenvielfalt und ihre Bestandteile einschlief3-
lich gentechnisch veranderter Organismen sowie iiber die Wechselwir-
kungen zwischen diesen Umweltbestandteilen

Daten tiber Umweltfaktoren wie Stoffe, Energie, Larm, Strahlung, Abfall
einschlie3lich radioaktiven Abfalls, Emissionen, Ableitungen oder sons-
tige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt

Daten iiber Maflnahmen, die sich auf die Umwelt auswirken oder ihrem
Schutz dienen, wie Politiken, Gesetze, Plane und Programme sowie
Umweltvereinbarungen.

Berichte und Studien mit Umweltbezug

Daten iiber den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit
sowie die Bedingungen fiir menschliches Leben, soweit sie vom Um-
weltzustand, Faktoren und Mafsnahmen betroffen sein kénnen

11



Beteiligungsrechte im Umweltschutz — Was bringt Ihnen die Aarhus-Konvention

Beispiele:

Agrarsubventionen der Europdischen Union

Eine Journalistin hatte das nordrhein-westfédlische Ministerium fiir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz um
Informationen zu Agrarsubventionen der Europdischen Union gebeten.
Das Ministerium lehnte den Antrag mit dem Hinweis ab, die angefragten
Informationen seien keine Umweltinformationen. In dem anschlieenden
Gerichtsverfahren entschied das Oberverwaltungsgericht Miinster (Urteil-
vom 01.03.2011- A 2861/07), dass Informationen iiber Subventionen
aus dem Agrarhaushalt der Europdischen Union einschlief3lich ndherer
Angaben iiber Fordersummen und -empfanger regelmaig Umweltinforma-
tionen sind. Grund dafiir ist der Wirkungszusammenhang von gewdhrten
Agrarsubventionen und dem Zustand von Umweltbestandteilen.

Abwasserdaten

Ein Verein zum Schutz des Rheins vermutete bei einem Chemieunter-
nehmen eine umweltgefdhrdende Abwasserbehandlung und beantragte
daraufhin bei der zustdndigen Behorde die Herausgabe von Abwasser-
daten. Das Chemieunternehmen versuchte, die Herausgabe der Abwas-
serdaten mit der Begriindung zu verhindern, dass das Abwasser nicht
unmittelbar den Zustand des Gewdssers beeinflusse. In dem folgenden
Gerichtsverfahren urteilte das Verwaltungsgericht Diisseldorf (Urteil vom
25.06.2002 - 3 K5795/01), dass die untersuchten Abwéasser sehr wohl
geeignet seien, den Zustand des Gewassers, in das sie abgeleitet werden,
zu beeintrachtigen und es sich daher um Umweltinformationen handelt.

2.3 Welche Stellen miissen den Zugang
zu Umweltinformationen gewdhren?

Als informationspflichtige Stellen sind fiir die Herausgabe von Umwelt-
informationen zunichst die Regierung und die 6ffentliche Verwaltung
auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene zustdndig. Erfasst
sind damit alle Behorden in Bund und Landern sowie Kommunen, also
nicht nur Behérden mit besonderen Aufgaben im Umweltschutz.

Zu den informationspflichtigen Stellen zdahlen aber auch private Unter-
nehmen, soweit sie 6ffentliche Aufgaben mit Umwelthezug wahrnehmen
und dabei unter der Kontrolle von Behorden stehen. Hierunter fallen bei-
spielsweise Energieversorgungs- und Abfallentsorgungsunternehmen,
deren Anteile iiberwiegend in staatlicher Hand sind. Die Einbeziehung
Privater in die Informationspflicht ist deshalb wichtig, weil heute immer
mehr 6ffentliche Aufgaben an Private iibertragen werden.
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2.4 Was muss bei der Antragstellung
beachtet werden?

Der Antrag auf Zugang zu Umweltinformationen muss bei der Stelle ge-
stellt werden, die iiber die Informationen verfiigt oder fiir die Informatio-
nen von Dritten bereitgehalten werden. Denn eine informationspflichtige
Stelle kann nicht iiber Informationen Auskunft geben, die ihr gar nicht
vorliegen. Verfiigt eine angefragte informationspflichtige Stelle nicht
iiber die nachgefragten Umweltinformationen, ist sie verpflichtet, die
Anfrage an die Stelle weiterzuleiten, die {iber die Informationen verfiigt.
Die antragstellende Person ist dariiber zu unterrichten. Alternativ muss
der antragstellenden Person zumindest mitgeteilt werden, bei welcher
Stelle sie die begehrten Informationen erhalten kann. Liegen die Infor-
mationen jedoch bei keiner informationspflichtigen Stelle vor, so besteht
kein Anspruch. Denn informationspflichtige Stellen sind nicht verpflich-
tet, Informationen erst zu beschaffen oder neue Datensitze anzufertigen.

Der Antrag auf Zugang zu Umweltinformationen muss keiner bestimm-
ten Form geniigen. Er kann schriftlich, miindlich oder per E-Mail gestellt
werden. Antragstellerinnen und Antragsteller miissen sich auch nicht
ausdriicklich auf das UIG berufen. Damit eine Behorde den Anspruch
auf Zugang zu Umweltinformationen erfiillen kann, miissen bei der
Antragstellung aber bestimmte Vorgaben beachtet werden: So muss der
Antrag hinreichend genau erkennen lassen, welche Informationen nach-
gefragt werden. Die antragstellende Person sollte daher die Art und den
Umfang der gewiinschten Umweltinformationen genau angeben. Ist der
Antrag zu unbestimmt, so ist die angefragte Stelle verpflichtet, dies der
Antragstellerin oder dem Antragsteller spatestens innerhalb eines Mo-
nats mitzuteilen und ihr/ihm Gelegenheit zu geben, den Antrag genauer
zu fassen. Die informationspflichtige Stelle muss bei der Antragstellung
und der genaueren Bestimmung der Anfrage helfen.

Die antragstellende Person hat nicht nur einen Anspruch auf Informa-
tionszugang. Sie kann dariiber hinaus wahlen, in welcher Form sie die
gewiinschten Informationen erhalten méchte (siehe Textkasten). Die in-

formationspflichtige Stelle muss diesen Wunsch grundsétzlich beachten Formen des Informations-

und kann hiervon nur bei Vorliegen gewichtiger Griinde abweichen. So- zugangs:

fern eine andere, leichtere Art des Informationszugangs bereits besteht
(zum Beispiel durch im Internet zugédngliche Informationen), kann die
informationspflichtige Stelle die Antragstellerin oder den Antragsteller
aber auch auf diesen Weg der Informationserlangung verweisen.

» Miindliche oder schriftliche
Auskunft

» Ubersendung von Kopien,
Dateien o.4d.

» Akteneinsicht vor Ort
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Verfiigt die Stelle, bei der der Antrag gestellt wurde, {iber die gewiinsch-
ten Umweltinformationen, so erhalt die Biirgerin oder der Biirger die
erbetenen Informationen spatestens nach einem Monat. Bei komplexen
Informationen kann die Beantwortungsfrist auf zwei Monate verlangert
werden. Uber eine solche Fristverlingerung muss die Stelle die antrag-
stellende Person informieren.

Der Zugang zu Informationen iiber die Umwelt ist in einfachen Fallen
kostenfrei. Dies gilt stets fiir die Einsichtnahme in Umweltinformationen
vor Ort, fiir die Erteilung miindlicher und einfacher schriftlicher Aus-
kiinfte sowie fiir die Informationsbereitstellung iiber das Internet. Unter
Umstdnden kann fiir die Bereitstellung der gewiinschten Informationen,
insbesondere fiir die Zusammenstellung der Informationen oder fiir die
Herstellung und Ubersendung von Fotokopien, eine Gebiihr in angemes-
sener Hohe erhoben werden. Diese Kosten diirfen jedoch nicht so hoch
sein, dass antragstellende Personen dadurch von ihrer Anfrage abgehal-
ten werden konnen. Die Hohe der Kosten ist in Gebiihrenverordnungen
auf Bundes- und Landesebene festgelegt.

Abbildung 2

Ablauf des Verfahrens auf Antrag

* Zusendung
Z INFO ,
Gewdhrung —» 1o den — > ingew. Form;
? Einsicht
_>
hinreichend l INFO nicht Zs(rjvzfgs auf
g3l vorhanden ’ S
Ablehnung
Ablehnungs-

griinde liegen —p Rechtsschutz
vor

Quelle: Ecologic

2.5 Wann darf ein Antrag abgelehnt
und damit der Zugang zu Umwelt-
informationen verweigert werden?

In bestimmten, gesetzlich genau festgelegten Fallen darf eine informa-
tionspflichtige Stelle den Zugang zu Umweltinformationen verweigern.
Im Einklang mit den Vorschriften der Aarhus-Konvention enthalten die
Umweltinformationsgesetze des Bundes und der Lander hierzu abschlie-
B3end aufgezdhlte Griinde. Die Ablehnungsgriinde dienen entweder dem
Schutz privater Belange — wie beispielsweise von personenbezogenen
Daten oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen — oder bestimmter
offentlicher Belange wie etwa den internationalen Beziehungen Deutsch-
lands zu anderen Staaten.
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Eine Ubersicht iiber mégliche Griinde fiir eine Ablehnung eines Informa-
tionsgesuchs enthalt der folgende Textkasten:

Ablehnungsgriinde

Ein Antrag kann unter anderem abgelehnt werden, wenn

> die gewiinschte Information nicht bei der informationspflichtigen Stelle
vorhanden ist und der Antrag nicht an eine Stelle weitergeleitet werden
kann, die iiber die begehrten Umweltinformationen verfiigt

der Antrag offensichtlich missbrauchlich oder trotz Nachfrage zu
unbestimmt ist

das beantragte Material gerade liberarbeitet wird oder der Antrag noch
nicht abgeschlossene Schriftstiicke oder noch nicht aufbereitete Daten
betrifft

die Bekanntgabe der gewiinschten Informationen nachteilige
Auswirkungen hatte auf
> internationale Beziehungen, die 6ffentliche Sicherheit oder die
Landesverteidigung
die Vertraulichkeit der Beratung von Behdrden
laufende Gerichtsverfahren
den Zustand der Umwelt
geistiges Eigentum
Interessen von Dritten, die Informationen freiwillig tibermittelt haben

durch die Bekanntgabe der Informationen Betriebs- oder Geschafts-
geheimnisse oder personenbezogene Daten offenbart wiirden.

(Vgl. §§ 8 und 9 UIG; die Ldndergesetze enthalten vergleichbare Regelungen)

Selbst wenn einer oder mehrere dieser Ablehnungsgriinde gegeben sind,
kann eine informationspflichtige Stelle einen Antrag auf Informationszu-
gang nicht ohne weiteres ablehnen. Denn vor einer Ablehnung muss die
Behorde aufierdem das 6ffentliche Interesse an der Herausgabe der Um-
weltinformation mit den durch die Ablehnungsgriinde geschiitzten Inte-
ressen, wie etwa dem Schutz von Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen,
in jedem Einzelfall abwagen. Die Beh6rde muss den Antrag allerdings
dann ablehnen, wenn nach dem Ergebnis dieser Abwadgung das 6ffentli-
che Interesse an der Herausgabe der Information geringer zu gewichten
ist. Dies muss im Ablehnungsbescheid entsprechend begriindet werden.
Daher reicht beispielsweise der blof3e Hinweis auf Betriebsgeheimnisse
nicht aus, um die Herausgabe von Umweltinformationen zu verweigern.
Sofern der Antrag schriftlich gestellt wurde, muss auch die Ablehnung in
einer schriftlichen Antwort erfolgen.
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Zugang zu
Umweltinformationen

Jede/r hat Anspruch auf freien
Zugang zu Umweltinforma-
tionen:

Der Begriff ,,Umweltinformati-
on“ ist weit zu verstehen und
erfasst praktisch jede Informa-
tion mit Umweltbezug.

Informationspflichtig sind alle
Behorden sowie bestimmte
private Unternehmen.

Antrdage konnen schriftlich, per
E-Mail oder miindlich gestellt
werden. Es muss deutlich
werden, welche Information
gewiinscht werden.

Ein Antrag kann nur ausnahms-
weise in den gesetzlich ab-
schlieBend festgelegten Fallen
abgelehnt werden.

Wenn ein Ablehnungsgrund nur fiir einen Teil der begehrten Umwel-
tinformationen eingreift, muss die Behorde die iibrigen Informationen
herausgeben, wenn diese abtrennbar sind (zum Beispiel durch Heraus-
nehmen von Seiten oder durch Schwérzung bestimmter Passagen).

Auskiinfte tiber den Ausstof3 von Schadstoffen (Emissionen) sind zudem
besonders geschiitzt: Antrdge, die sich auf Umweltinformationen iiber
Emissionen beziehen, diirfen beispielsweise nicht wegen der Vertrau-
lichkeit personenbezogener Daten oder der Gefahr der Offenlegung von
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen abgelehnt werden.

Gegen die ablehnende Entscheidung einer informationspflichtigen Stelle
stehen Antragstellerinnen und Antragstellern Rechtsschutzmoglichkei-
ten offen: Verwaltungsintern kann man die Entscheidung durch die Ein-
legung eines Widerspruchs und nachfolgend gerichtlich im Wege einer
Klage tiberpriifen lassen (vgl. zu Einzelheiten nachfolgend 4.1).

2.6 Die Verpflichtung des Staates zur
Erhebung und Verbreitung von
Umweltinformationen

Das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen beinhaltet nicht nur das
Recht der Biirgerinnen und Biirger auf Information, sondern bedeutet
auch eine Verpflichtung des Staates. Zu den unabdingbaren Voraus-
setzungen fiir den Zugang zu Umweltinformationen geh6rt namlich,
dass umweltbezogene Daten bei den informationspflichtigen Stellen
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iiberhaupt vorhanden sind. Die Aarhus-Konvention verpflichtet die Ver-
tragsparteien deshalb auch sicherzustellen, dass informationspflichtige
Stellen Umweltdaten aktuell halten, damit sie iiber ihren Aufgabenbe-
reich betreffende Umweltinformationen verfiigen.

Dariiber hinaus miissen die informationspflichtigen Stellen die Offent-
lichkeit auch ohne konkrete Nachfrage aktiv und systematisch iiber die
Umwelt informieren. Bei der aktiven Verbreitung von Umweltinformatio-
nen miissen sie dafiir Sorge tragen, dass die Informationen leicht zugang-
lich sind. Denn wenn die Informationsbeschaffung mit hohem Aufwand
oder hohen Kosten verbunden ist, wird der Einsatz der Biirgerinnen und
Biirger fiir den Umweltschutz behindert. Um den Aufwand fiir die Offent-
lichkeit zu vermindern und Kosten zu vermeiden, sieht die Aarhus-Kon-
vention daher auch vor, dass 6ffentlich zugangliche elektronische Daten-
banken eingerichtet werden. Diese sollten Statistiken, Berichte {iber den
Zustand der Umwelt, Umweltgesetze, einschldgige Plane und Programme
sowie sonstige Informationen mit Umweltbezug enthalten.

2.6.1 Wie kommt Deutschland dieser Verpflichtung nach?

In Deutschland werden umweltrelevante Daten in grolem Umfang vor-
gehalten. Die Behorden und auch die privaten informationspflichtigen
Stellen gewinnen beispielweise Daten iiber Belastungen der Luft mit
Ozon oder Staubpartikeln durch eigene Messstationen oder veroffentli-
chen Berichte wie den jahrlichen Waldschadensbericht. Eine besondere
Rolle spielt das Umweltstatistikgesetz, auf dessen Grundlage Informationen
iiber die Abfall- und Wasserwirtschaft sowie iiber klimawirksame Stoffe
und Daten zur Umweltwirtschaft erhoben werden. Die Bundesregierung
gibt auflerdem alle vier Jahre einen Umweltbericht heraus. Dieser dient der
periodischen Unterrichtung des Parlaments und der Offentlichkeit iiber die
Umweltsituation und die Umweltpolitik in Deutschland®.

Umfangreiche Datenbanken, Geo- und Kartendienste sowie weitere elektro-
nische Zusammenstellungen von Umweltinformationen kénnen dariiber
hinaus etwa tiber die Internetseiten des Bundesumweltministeriums (www.
bmu.bund.de), des Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt.de),

des Bundesamtes fiir Naturschutz (www.bfn.de), des Bundesamtes fiir
Strahlenschutz (www.bfs.de), des Bundesamtes fiir kerntechnische Entsor-
gungssicherheit (http://www.bfe.bund.de/DE/home/home_node.html),
des Bundesinstitutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (http://www.
bbsr.bund.de), der Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde (www.bafg.de), des
Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (www.bsh.de) oder des
Statistischen Bundesamtes (https://www.destatis.de) erlangt werden. Dort
gibt es auch zahlreiche Vertffentlichungen, wie die vorliegende Broschiire,
die heruntergeladen oder als gedruckte Exemplare bestellt werden kénnen.
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Weitere Informationsquellen sind":

Geoportal.Deutschland (www.geoportal.de)

Uber das Geoportal.Deutschland als Zugangspunkt zur Geodateninfra-
struktur Deutschland (GDI-DE) ist es moglich, dezentral gehaltene Geoda-
ten aus unterschiedlichen offentlichen Einrichtungen aller Verwaltungse-
benen zu suchen und zu visualisieren. Nahezu alle Umweltinformationen
haben einen direkten oder indirekten Bezug zu einem bestimmten Ort auf
der Erdoberflache: Die Lage und Ausdehnung eines Naturschutzgebietes
oder die Einzugsgebiete von Flusssystemen sind ebenso als so genannte
»Geodaten“ anzusehen wie der Standort einer Chemieanlage oder einer
Messstelle zur Uberwachung der Wasserqualitét in einem Gewésser oder
zur Messung der Feinstaubbelastung in der Stadt. Solche Geodaten wer-
den von Behdrden und privaten informationspflichtigen Stellen in Bund,
Landern und Kommunen fiir die verschiedensten Aufgaben erhoben.

Durch das Geodatenzugangsgesetz des Bundes und die entsprechenden
Gesetze der Lander, die auf der Grundlage der europdischen Richtlinie zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Gemeinschaft (so genannte
INSPIRE-Richtlinie) geschaffen wurden, sind die Behérden verpflichtet,
den Zugang zu ihren Geodaten zu erleichtern und bestimmte Instrumente
fiir diesen Zugang bereitzustellen. Biirgerinnen und Biirger kdnnen daher
tiber das Geoportal.Deutschland thematisch iibergreifend raumbezogene
Umweltinformationen auf interaktiven Karten im Internet anschauen und
diese beliebig kombinieren.

UVP-Portale (www.uvp-portal.de/www.uvp-verbund.de)

Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP, siehe S. 24) ist zentrales Instru-
ment der Umweltvorsorge mit dem Ziel, die Beachtung der Umweltbelange
bei umweltrelevanten Entscheidungen zu verbessern. Ein Instrument
dabei ist die Beteiligung der Offentlichkeit im Verwaltungsverfahren.

Die fiir die Beteiligung der Offentlichkeit erforderlichen Informationen
werden seit Mitte 2017 auf den UVP-Portalen des Bundes und der Lander
im Internet bereitgestellt.

Weitere Links zu webbasierten Informationsangeboten finden Sie im Anhang ab S. 38
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2.6.2 PRTR - Schadstofffreisetzungs- und
Verbringungsregister
Falls sich Thre Wohnung oder IThr Haus in der Ndhe einer grof3en Indust-
rieanlage befinden sollte, werden Sie ein Interesse daran haben, zu wis-
sen, welche Umweltbelastungen von dieser Industrieanlage ausgehen.
Um diesem Bediirfnis nachzukommen, verlangt die Aarhus-Konvention,
dass die Vertragsparteien Datenbanken aufbauen, die diese Umweltin-
formationen fiir die Offentlichkeit zugédnglich machen.

In einem Protokoll zur Aarhus-Konvention wurde der Aufbau von so
genannten ,,Registern iiber die Freisetzung und Verbringung von Schad-
stoffen” beschlossen. Nach der Abkiirzung der englischen Bezeichnung
werden diese auch ,,PRTR“ (Pollutant Release and Transfer Register)
genannt. Diese Register sollen Informationen {iber Emissionen von
industriellen Betriebseinrichtungen, {iber Abfalltransporte sowie iiber
diffuse Schadstoffquellen (wie beispielweise Verkehr oder Landwirt-
schaft) enthalten.

Die Daten der einzelnen Betriebseinrichtungen werden der Offentlichkeit
iiber eine elektronische Datenbank — das Register — zugédnglich gemacht.
Das Register ist so strukturiert, dass Sie eine Anlage anhand ihrer geo-
grafischen Lage, der Art der Tédtigkeit, des Namens des Eigentiimers oder
Betreibers und der Schadstoffe selbst identifizieren kénnen. So gelangen
Sie schon durch die Angabe des Betreibers einer Anlage und des Na-
mens Ihrer Gemeinde zu den fiir diese Anlage vorhandenen Daten. Im
Einzelnen konnen Sie dann herausfinden, welche Schadstoffe in welcher
Menge von der betreffenden Anlage ausgehen und welche Abfallmengen
der Betreiber von seinem Geldnde verbringt.

Schadstofffreisetzungs- und Verbringungsregister
(www.thru.de)

Das Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister informiert Biirge-
rinnen und Biirger seit dem Jahr 2009 iiber die Schadstoffemissionen der
Industriebetriebe in ihrer Nachbarschaft und die Entsorgung von Abféllen
dieser Betriebe sowie seit 2012 iiber Emissionen aus diffusen Quellen.
Dort sind Informationen {iber Schadstofffreisetzungen durch Industriebe-
triebe in Luft, Wasser und Boden sowie iiber die Verbringung des Abfalls
und des Abwassers abrufbar. Zudem wird auch dariiber informiert, wie
viele Schadstoffe ,,diffuse“ Emissionsquellen, also etwa der gesamte
Verkehr, alle Haushalte o. 3., freisetzen.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit an umweltrelevanten Entscheidungs-
verfahren bildet die so genannte ,,zweite Sdule“ der Aarhus-Konvention.
Sie legt fest, unter welchen Voraussetzungen sich die Offentlichkeit an
welchen Verfahren, in denen Entscheidungen iiber die Umwelt getroffen
werden, beteiligen kann.

In Deutschland stehen jedes Jahr zahlreiche solcher Entscheidungen an.
Die Bandbreite reicht dabei zum Beispiel von der Zulassung einzelner
Anlagen, wie Industrieanlagen und Schweinestélle, bis hin zu Infra-
strukturmaf3inahmen, wie dem Bau von Autobahnen und Stromtrassen.
Einige Entscheidungen, die auch fiir die Zulassung solcher Vorhaben
von Bedeutung sind, werden hdufig schon im Vorfeld dieser Zulassun-
gen getroffen. So entscheiden die zustandigen Behérden zum Beispiel in
Bebauungspldnen, wie bestimmte Grundstiicke genutzt werden diirfen
und in so genannten Bedarfspldnen, ob eine Stromleitung oder eine
Fernstraf3e gebraucht werden.

Es hat sich gezeigt, dass eine friihzeitige Beteiligung der betroffenen
Offentlichkeit an diesen Entscheidungen mehrere bedeutende Vorteile
bietet. So konnen etwa die von einem Projekt betroffenen Biirgerinnen
und Biirger und Umwelt- und Naturschutzvereinigungen den Behorden
zusatzliche Informationen an die Hand geben und damit fiir eine breite
Entscheidungsgrundlage sorgen. Da die Behorden sich mit den Einwan-
den und Anregungen fachlich sorgfiltig auseinandersetzen miissen,
kommen sie hdufig zu ausgewogeneren und damit auch fiir die Umwelt
besseren Entscheidungen. Dariiber hinaus wird der Entscheidungspro-
zess fiir die Offentlichkeit nachvollziehbarer und transparenter und
damit kontrollierbar. Die Beteiligung der Offentlichkeit kann so zu einer
besseren Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei der Planung der Vor-
haben beitragen. Sie hat dariiber hinaus die Funktion, bereits im Verwal-
tungsverfahren die individuellen Interessen der Betroffenen zu schiitzen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung hat in Deutschland schon eine lange Tradi-
tion. Sie ist fiir Industrieanlagen seit 1974 im Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) fest verankert. Weitere Vorgaben zur Beteiligung der
Offentlichkeit, vor allem fiir umweltrelevante Infrastrukturprojekte wie
beispielsweise Stromleitungen, enthalten das Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG) und das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG).

Zur Offentlichkeit gehdren neben den Biirgerinnen und Biirgern auch
Vereinigungen, zum Beispiel Biirgerinitiativen oder Umweltverbdnde,
aber auch Sport- oder Kulturvereine.
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3.1 Entscheidungsverfahren
zur Zulassung bestimmter
Einzelvorhaben

Die Aarhus-Konvention regelt zunichst die Beteiligung der Offentlichkeit
an ,,Entscheidungen iiber bestimmte Tatigkeiten“. Darunter fallen die
Zulassungen besonders umweltrelevanter Industrieanlagen wie bei-
spielsweise chemischer Anlagen, Miillverbrennungsanlagen, Kraftwerke
oder Windfarmen, aber auch von Infrastrukturvorhaben wie Eisenbahn-
trassen, Autobahnen oder Stromleitungen.

Beispiele fiir solche Industrieanlagen und
Infrastrukturvorhaben sind:

> Energieerzeugungsanlagen, Windfarmen
> Bergbau, Steinbriiche
» Gasforderung, z.B. mittels Fracking

> Metallherstellung (zum Beispiel Stahlhiitten), Chemieanlagen,
Papierfabriken

» Tierhaltungsanlagen, Schlachthofe
> Miillverbrennungsanlagen, Abfalldeponien, Kldranlagen
> Stralen, Hafenanlagen, Flughdfen

> Pipelines, Stromleitungen

Nach der Aarhus-Konvention soll die betroffene Offentlichkeit iiber die
Planung eines solchen Vorhabens, das Vorhaben selbst und die M6g-
lichkeit, sich an dem Entscheidungsverfahren zu beteiligen, informiert
werden. Diejenigen, deren Interessen durch ein Vorhaben betroffen sein
konnen, sollen erfahren, dass iiber die Zulassung eines Vorhabens ent-
schieden wird und wie sie sich in die Entscheidung einbringen kénnen.
AuBerdem soll die Offentlichkeit die Mdglichkeit haben, Stellungnahmen
zu dem Vorhaben abzugeben und falls erforderlich miindlich mit der
Behorde und der Antragstellerin oder dem Antragsteller zu erértern. Die
Stellungnahmen sollen in die Entscheidung iiber das Vorhaben einflief3en.

In Deutschland hat die Offentlichkeit weitreichende Moglichkeiten, sich
an der Planung und Zulassung umweltrelevanter Vorhaben zu beteiligen.

Ein Beispiel hierfiir ist das Verfahren zur Anlagenzulassung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Die Information der
Offentlichkeit erfolgt im Wege der so genannten 6ffentlichen Bekanntma-
chung im amtlichen Veroffentlichungsblatt und auflerdem entweder in
offentlichen Tageszeitungen oder im Internet. Anschlief3end werden die
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Unterlagen zu der beantragten Genehmigung einen Monat zur Einsicht
ausgelegt. Die Auslegung erfolgt zum Beispiel im Ortlichen Rathaus. Bei
Vorhaben, fiir die eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) vorge-
schrieben ist, sind die fiir die Beteiligung der Offentlichkeit erforderli-
chen Informationen zusétzlich auf dem UVP-Portal des Bundes bzw. in
dem des jeweiligen Landes im Internet bereitzustellen (siehe Kasten auf
Seite 18). Die Offentlichkeit kann ihre Einwendungen gegen das Vor-
haben bei der bezeichneten Genehmigungsbeho6rde oder bei der Stelle,
bei der Antrag und Unterlagen zur Einsicht ausliegen, bis zwei Wochen
nach Ende der Auslegungsfrist vortragen. Bei den Vorhaben, fiir die eine
UVP durchzufiihren ist (siehe Kasten auf Seite 25), betragt die Frist in
der Regel einen Monat. Die Lange der Fristen ist in der Bekanntmachung
anzugeben. Die Einwendungen kann die Behorde mit denen, die sie
erhoben haben, und dem Antragsteller erortern. Sie flieRen gemeinsam
mit den Erkenntnissen aus der Erorterung dann in die abschlief}ende
Entscheidung der Behorde iiber die Zulassung des Vorhabens ein.

Als spezielles Genehmigungsverfahren fiir grof3e raumbedeutsame Vor-
haben — wie dem Bau von Autobahnen, der Errichtung von Abfalldepo-
nien oder auch dem Bau von Stromleitungen — verlangen einige Gesetze
die Durchfiihrung so genannter Planfeststellungsverfahren. Auch

in diesen Verfahren wird die Offentlichkeit einbezogen. Der Ablauf der
Offentlichkeitsbeteiligung entspricht weitgehend dem immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren. Die zustandige Behdrde kann bei diesen Vorhaben
aber unter bestimmten Voraussetzungen, z. B. wenn die auszulegenden
Unterlagen sehr umfangreich sind, die Einwendungsfrist verlangern.

Zulassungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung

Grof3e Bedeutung haben in der Praxis das Planfeststellungsverfahren
nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) sowie das Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).
Welche Vorhaben in einem Planfeststellungsverfahren zuzulassen
sind, ergibt sich aus den jeweiligen Fachgesetzen, zum Beispiel dem
BundesfernstraBengesetz (FStrG) oder dem Luftverkehrsgesetz (Luft-
VG). Welche Vorhaben in einem Verfahren mit Offentlichkeitsbeteili-
gung nach dem BImSchG zuzulassen sind, regelt die Verordnung iiber
genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV). Im Anhang 1 zu dieser
Verordnung werden Vorhaben beschrieben fiir die — gegebenenfalls
wegen der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprii-
fung - ein Verfahren mit Offentlichkeitbeteiligung nach § 10 BImSchG
durchzufiihren ist.
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Vereinigungen, in denen sich Biirgerinnen und Biirger zusammenge-
funden haben, zum Beispiel Biirgerinitiativen oder Umweltverbande,
aber auch Sport- oder Kulturvereine, kénnen sich wie Biirgerinnen und
Biirger an Entscheidungsverfahren beteiligen. Sie miissen hierfiir keine
besonderen Voraussetzungen erfiillen. Organisationen, die als Um-
welt- oder Naturschutzvereinigungen anerkannt sind (siehe hierzu
Kapitel 4, S. 30), werden iiber bestimmte Vorhaben besonders informiert.
Zum Beispiel werden die anerkannten Umwelt- und Naturschutzverei-
nigungen in den Verfahren zum Ausbau iiberregionaler Hochstspan-
nungsleitungen nach dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)
ausdriicklich zu den dort vorgesehenen Antragskonferenzen eingeladen
und die Bundesnetzagentur sendet ihnen die erforderlichen Antragsun-
terlagen zur Vorbereitung der Anhérungen zu.

Besondere Mitwirkungsméglichkeiten haben anerkannte Naturschutz-
vereinigungen bei einigen Entscheidungen mit besonderem Bezug

zum Naturschutz, z. B. bei Entscheidungen iiber die Zulassung grofler
Vorhaben in der Nord- oder der Ostsee, soweit diese in der so genannten
ausschliefllichen Wirtschaftszone geplant sind, oder bei Entscheidun-
gen {iber Ausnahmen fiir bestimmte Vorhaben von naturschutzrecht-
lichen Vorgaben. Uber diese Entscheidungen miissen die anerkannten
Naturschutzvereinigungen rechtzeitig unterrichtet werden. Sie kénnen
Stellung nehmen und Einsicht in Sachverstandigengutachten verlangen.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren zur Beteiligung der
Offentlichkeit finden hiufig auch so genannte informelle Beteiligungs-
verfahren statt. So kann der Initiator eines Vorhabens die Offentlichkeit
iiber die Presse, die sozialen Medien oder auch durch Informations-
veranstaltungen iiber seine Plane informieren und ihr die Méglichkeit
geben, sich schon im Vorfeld eines Zulassungsverfahrens oder auch
begleitend zum gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren in seine Planung
einzubringen. Dabei handelt es sich nicht um eine gesetzliche Pflicht.
Die Zulassungsbehorde ist jedoch gesetzlich verpflichtet, dem Vorhaben-
trager bei besonders relevanten Vorhaben eine frithzeitige informelle
Beteiligung der Offentlichkeit nahezulegen. Solche bestenfalls dialogfor-
mig ausgestalteten Verfahren kénnen die Offentlichkeit, Behérden und
Anlagenbetreiber ins Gesprach bringen und Konflikte vermeiden. Es gibt
verschiedene Instrumente, um eine solche frithe und — falls erwiinscht —
auch kontinuierliche Beteiligung der Offentlichkeit durchzufiihren. Diese
unterscheiden sich nach Zielsetzung, Struktur und Methode, etwa Infor-
mationsmarkte, Biirgerdialoge, Runde Tische oder Mediationsverfahren.



Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP)

Fiir viele Industrieanlagen und Infrastrukturvorhaben ist eine so genannte
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) vorgeschrieben. Sie ist in Deutsch-
land im Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) verankert
und geht ma3geblich auf die europdische UVP-Richtlinie? zuriick.

Eine UVP ermittelt, beschreibt und bewertet die Umweltauswirkungen
eines Vorhabens (z. B. eines Warmekraftwerkes oder einer Erdélraffinerie,
eines Windparks oder auch einer Stromleitung) auf verschiedene Schutz-
giiter. Dazu gehoren insbesondere die Auswirkungen auf den Menschen
(insbesondere auf die menschliche Gesundheit), auf Tiere, Pflanzen und
die biologische Vielfalt sowie auf Wasser, Klima, Luft, Boden und Flache.
Die UVP dient dazu, die Beachtung der Umweltbelange bei umweltrelevan-
ten Entscheidungen zu verbessern. Ein Instrument dabei ist die Beteili-
gung der Offentlichkeit im Verwaltungsverfahren.

Die fiir die Beteiligung der Offentlichkeit erforderlichen Informatio-

nen werden seit Mitte 2017 auf den UVP-Portalen des Bundes und der
Lander im Internet bereitgestellt® (siehe Kasten auf Seite 18). Uber diese
,UVP-Portale“ kann sich die Offentlichkeit den UVP-Bericht und weitere
Berichte und Empfehlungen unkompliziert besorgen. Die traditionelle
Vor-Ort-Auslegung von Unterlagen wird es daneben weiterhin geben.

Die Offentlichkeit muss zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens ange-
hort werden. Entscheidungen, die am Ende des Genehmigungsverfahrens
mit UVP ergehen, werden &ffentlich bekannt gemacht.

Anforderungen zur UVP sind zudem international in der so genannten
Espoo-Konvention® geregelt. Sie sorgt dafiir, dass bei Vorhaben mit erheb-
lichen grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen auch die Behdrden
und die Bevilkerung der moglicherweise betroffenen Nachbarstaaten
beteiligt werden. So konnen zum Beispiel Einwohner von Grenzregionen
auch ihre Bedenken zu Vorhaben in Nachbarstaaten duern. Umgesetzt
sind diese internationalen Vorgaben in Deutschland ebenfalls im UVPG.

3 Die zweite S&ule: Offentlichkeitsbeteiligung
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3.2 Entwicklung umweltbezogener Plane
und Programme

Die zweite Sdule der Aarhus-Konvention sieht nicht nur vor, dass die
Offentlichkeit bei Entscheidungen iiber einzelne Vorhaben beteiligt wird.
Auch bei der Ausarbeitung von umweltbezogenen Planen und Program-
men soll ihren Anliegen Rechnung getragen werden. Denn fiir einen
wirksamen Umweltschutz kommt es nicht nur auf die Offentlichkeits-
beteiligung in Zulassungsverfahren an. Viele Entscheidungen, die fiir
die spétere Zulassung von Vorhaben von Bedeutung sind, werden bereits
im Vorfeld bei der Entwicklung von Programmen und Pldnen getroffen.

Beispiele fiir Pléine, an deren Zulassung die Offentlich-
keit in Deutschland beteiligt wird:

» Bebauungsplédne, Flachennutzungspldne

v

Luftreinhaltepldne

v

Larmaktionsplédne (siehe Beispiel Lairmaktionsplan in Berlin)

v

Bewirtschaftungsplane fiir Fliisse

Vorentscheidungen werden in Deutschland beispielsweise durch raum-
bezogene Pldne, wie Bebauungs- und Flachennutzungspldne (sog. Bau-
leitplédne), getroffen. In diesen Pldnen konnen die Gemeinden festlegen,
wie die Grundstiicke im Gemeindegebiet genutzt werden kénnen, z.B. in
welchen Gebieten Industrie- oder Windenergieanlagen stehen sollen. Bei
der Entwicklung von Bebauungsplinen wird die Offentlichkeit grund-
satzlich in einem ersten Schritt frithzeitig tiber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung, iiber sich wesentlich unterscheidende Losungen
und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung unterrichtet. Sie
kann sich zu diesen Ideen duflern und diese mit den planenden Be-
hérden erértern. Die auf Grundlage der Auf3erungen der Offentlichkeit
iiberarbeiteten Unterlagen zum Bebauungsplan sind dann noch einmal
mindestens dreiflig Tage auszulegen. Im Anschluss hat die Offentlichkeit
die Moglichkeit, sich nochmals zu duf3ern.

Auch an anderen Planen und Programmen mit Umweltbezug kann sich
die Offentlichkeit beteiligen. Zum Beispiel kann die Offentlichkeit ihre
Ideen einbringen, wenn es um die Aufstellung von Luftreinhalteplé-
nen oder Larmaktionsplanen nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) geht. Wie hilfreich die Anregungen, Bedenken und
Vorschlige der Offentlichkeit hierbei sein kénnen, zeigt das Beispiel
des Larmaktionsplans Berlin:



Beispiel: Lirmaktionsplan Berlin

3 Die zweite S&ule: Offentlichkeitsbeteiligung

Eines der grof3ten Umweltprobleme von Grof3stddten ist
der Verkehrslarm — so auch in Berlin. Der Berliner Senat
hat daher im Larmaktionsplan 2013-2018 politische
Ziele und konkrete Mainahmen festgelegt, mit denen
der Verkehrsldarm in Berlin gemindert werden soll.

Bei der Ausarbeitung dieses Larmaktionsplans hat der
Senat der Offentlichkeitsbeteiligung eine besondere
Bedeutung zugemessen, da die Biirgerinnen und Biirger
ihre Stadt gut kennen und deshalb dazu beitragen
kdonnen, dass mit ihrem Wissen die Gegebenheiten in
ihrem Wohnumfeld so gut wie moglich gestaltet werden.
Daher wurde die Bevdlkerung in besonderer Weise in die
Erarbeitung des Larmaktionsplans einbezogen:

Vom 24. Januar bis 22. Februar 2013 waren alle Ber-
linerinnen und Berliner zu einem 6ffentlichen Dialog
zum Verkehrsldrm eingeladen. Uber die Beteiligungs-
plattform ,,Berlin wird leiser” wurde Berlinerinnen und
Berlinern die Gelegenheit gegeben, sich einzubringen.
Sie konnten sich auf der Online-Plattform informieren,
Orte in Berlin nennen, an denen der Verkehrsldarm sie
besonders belastet und anhand der Fragen ,,Wo ist es
laut?*“ und ,Wie wird es leiser?“ Vorschlage machen,
wie der Larm aus ihrer Sicht reduziert werden konnte.
Die Beitrdage konnten diskutiert und bewertet werden.
Auch Unternehmen, Verbdnde, Initiativen oder sonstige
Institutionen aus der Stadt waren eingeladen, sich zu
beteiligen. Wo kein eigener Internetzugang vorhanden
war, nahm die Senatsverwaltung auch schriftlich und
telefonisch Hinweise entgegen.

Alle eingegangenen Beitrage wurden ausgewertet und
vero6ffentlicht. Die Ideengeber der dringlichsten Themen
aus verschiedenen Larmkategorien wurden zu einem
Larm-Fachworkshop eingeladen (,,Top 20%). Sie erhielten
die Gelegenheit, ihre Hinweise und Vorschlage im direk-
ten Gesprach mit der Senatsverwaltung zu diskutieren.
Die dort erarbeiteten Ergebnisse und Hinweise wurden
auf der Internetseite leises.berlin.de eingespeist.

Mit dieser Form der Biirgerbeteiligung gelang es der
Senatsverwaltung, mit den Biirgerinnen und Biirgern in
einen Dialog zu treten, die Arbeit im Zusammenhang mit
dem Larmaktionsplan fiir die Offentlichkeit transparent
zu machen und auch den Austausch zwischen den Biir-
gerinnen und Biirgern zu férdern. Uberwiegend wurden
die Plattform und die begleitenden 6ffentlichen Veran-
staltungen von den Teilnehmenden gut angenommen
und positiv bewertet.

(vgl. Auswertungsbericht Berlin wird leiser: aktiv gegen
Verkehrslarm, zebralog, im Auftrag der Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung und Umwelt des Landes
Berlin, http://www.berlin.de/senuvk/umwelt/laerm/
laermminderungsplanung/download/laermaktions-
plan/lap_Lleises_berlin_auswertung.pdf)

lhre Ideen an:
www.leises.berlln.de
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Umweltrelevante Plane und Programme sind, wie auch die Entscheidun-
gen iiber einzelne Vorhaben, auf ihre Auswirkungen auf die Umwelt zu
untersuchen. Diese Priifung von Planen und Programmen wird ,,strate-
gische Umweltpriifung“ (SUP) genannt. Weitere Informationen hierzu
enthdlt der folgende Textkasten:

Strategische Umweltpriifung

Die ,,strategische Umweltpriifung® (SUP) ist wie die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVP) in Zulassungsverfahren (s. Kasten auf Seite 24) im
UVPG verankert. Mit Hilfe der SUP werden Umweltauswirkungen von Pl&-
nen und Programmen bereits bei der Planaufstellung ermittelt und beriick-
sichtigt und nicht erst bei der Zulassung einzelner Vorhaben auf Grundlage
dieser Pldane. Die SUP ermdglicht daher, Umweltbelange friihzeitig zu be-
riicksichtigen und sorgt fiir eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit.

Grundlage fiir die Anforderungen an die SUP ergeben sich auf europai-
scher Ebene aus der SUP-Richtlinie?®. Auf internationaler Ebene finden
sich Anforderungen in einer Zusatzvereinbarung zur Espoo-Konvention,
dem sogenannten SEA-Protokoll*!. Wie bei der UVP sind auch bei der SUP
ggf. grenziiberschreitende Verfahren durchzufiihren.

Wie in den Entscheidungsverfahren {iber Vorhaben sind Vereinigungen
auch bei der Offentlichkeitsbeteiligung an Plinen und Programmen
Biirgerinnen und Biirgern gleichgestellt. Die anerkannten Naturschutz-
vereinigungen haben bei der Entwicklung von Plinen und Programmen
mit besonderem Bezug zum Naturschutz zuséatzliche Beteiligungsméog-
lichkeiten (siehe Seite 24).
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3.3 Erlass allgemeiner Umweltschutz-
vorschriften durch Behorden

Schlief3lich sollen nach der Aarhus-Konvention Stellungnahmen der
Offentlichkeit auch beriicksichtigt werden, wenn es um den Erlass
allgemeiner Bestimmungen durch Behérden geht, die erhebliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben konnen. Das konnen umweltrelevante
Regelungen einer Gemeinde, z. B. Satzungen zum Fiittern von Tauben
oder zur Festlegung einer Mittagsruhe, aber auch Verordnungen der
Bundesregierung sein.

Beispiele fiir allgemeine Bestimmungen der Exekutive

> Gemeindesatzungen
> Ausweisung von Natur- und Wasserschutzgebieten

> Verordnungen zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG)

Beispielsweise kann sich die Offentlichkeit in vielen Lindern an der Aus-
weisung von Schutzgebieten, z. B. fiir den Naturschutz oder den Gewdas-
serschutz, beteiligen. Auf Bundesebene ist der Erlass von Vorgaben zur
Konkretisierung der Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes (BImSchG) durch die Bundesregierung ein Beispiel fiir die grundsétz-
liche Beteiligung eines breiten Kreises der Offentlichkeit. Sofern nach
dem BImSchG gefordert, hort die Bundesregierung einen ausgewahlten
Kreis von Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft, der Betroffe-
nen, der beteiligten Wirtschaft, des beteiligten Verkehrswesens und der
fiir den Immissionsschutz zustdndigen obersten Landesbehorden (die so
genannten beteiligten Kreise) an. Das Bundesumweltministerium ver-
offentlicht dariiber hinaus Entwiirfe fiir Rechtsverordnungen friihzeitig
auf seiner Homepage.

KURZ GEFASST

Biirgerinnen und Biirger und
Vereinigungen kdnnen sich an
bestimmten Entscheidungen,
die Auswirkungen auf die
Umwelt haben, beteiligen.

Biirgerinnen und Biirger und
Vereinigungen kdnnen sich
innerhalb bestimmter Fristen
zu solchen Entscheidungen
auBern. Sie sind tber die-

se Entscheidungen und die
Maoglichkeiten, sich daran zu
beteiligen, zu informieren.
Dies erfolgt zumeist {iber eine
Bekanntmachung im Internet
und in anderen Medien (z.B.
Veroffentlichungsblatt, Tages-
zeitung).

Die zustandigen Behdrden
lassen die Stellungnahmen
der Offentlichkeit in ihre Ent-
scheidung einflief3en.

Vereinigungen sind den Biir-
gerinnen und Biirgern meist
gleichgestellt. Anerkannte
Umwelt- und Naturschutzver-
beinigungen haben in einigen
Fallen weitergehende Rechte.
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4 Die dritte Sdule: Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten

Wie kénnen Sie Thren Anspruch auf Umweltinformation durchsetzen,
wenn eine Behorde auf IThren Informationsantrag nicht reagiert? Was kon-
nen Sie tun, wenn Sie bei grof3en umweltrelevanten Entscheidungen keine
Méoglichkeit bekommen, sich mit IThrer Meinung einzubringen? Wie kén-
nen Sie eine Behorde zum Handeln bewegen, wenn eine Industrieanlage
in Threr Nahe mehr Schadstoffe ausstofdt, als dies gesetzlich zuldssig ist? N
Die dritte Saule der Aarhus-Konvention, die den Zugang zu Gerichten

betrifft, gibt Antwort auf diese Fragen. Sie dient dabei zwei wesentlichen

Zielen: Zum einen garantiert sie, dass man die Rechte auf Zugang zu
Umweltinformationen und Beteiligung an besonders umweltrelevanten >
Entscheidungen notfalls auch gerichtlich durchsetzen kann. Dadurch

sichert die Aarhus-Konvention die Einhaltung der Bestimmungen ihrer

ersten und zweiten Saule. Daneben tragt die dritte Sdule zum besseren

Vollzug des Umweltrechts bei: Denn unter bestimmten Voraussetzungen

konnen Biirgerinnen und Biirger sowie anerkannte Umweltvereinigun-

gen dafiir sorgen, dass umweltrelevante Handlungen und Unterlas-

sungen von Behdrden und Privaten gerichtlich auf ihre Ubereinstim-

mung mit gesetzlichen Vorgaben iiberpriift werden. Durch eine solche
gerichtliche Uberpriifung kann nicht nur die Umsetzung fehlerhafter
Verwaltungsentscheidungen verhindert werden. Sie hilft auch dabei, bei
kiinftigen Entscheidungen Fehler zu vermeiden.

4.1 Wie kann man sich gegen -
die Ablehnung eines
Informationsgesuches wehren?

Wenn ein Antrag auf Zugang zu Umweltinformationen ganz oder teilwei-
se abgelehnt wurde, kénnen Biirgerinnen und Biirger in Deutschland
diese Entscheidung vor einer unabhéangigen Stelle anfechten. Grundsatz-
lich miissen Antragstellerinnen und Antragsteller dabei zunachst Wider-
spruch bei der zustdndigen Behorde (so genannte Widerspruchsbehorde)
einlegen. In diesem Verfahren iiberpriift die Behtérde die Angelegen-
heit verwaltungsintern. Ein solches Verfahren hat den Vorteil, dass es
weniger Zeit beansprucht und keine so hohen Kosten verursacht wie ein
Gerichtsverfahren. Moglicherweise stellt bereits die Widerspruchsbehor-
de fest, dass ein Fehler unterlaufen ist und kann selbst die gewiinschte
Auskunft geben. Ein vergleichbares Vorverfahren gilt auch fiir private
informationspflichtige Stellen.

gelegenheiten besteht:

wenn ein Antrag auf Zu-
gang zu Umweltinformati-
onen abgelehnt oder nicht
richtig behandelt wurde

wenn Rechte iiber die
Offentlichkeitsbeteiligung
bei besonders umweltre-
levanten Entscheidungen
verletzt wurden

wenn bei Entscheidungen
tiber besonders umwelt-
relevante Industrie- oder
Infrastrukturvorhaben
gegen Rechtsvorschriften
(die keinen besonderen
Umweltbezug haben miis-
sen) verstoBen wurde oder

wenn bei anderen Hand-
lungen oder Unterlassun-
gen von Behdrden und
Privaten gegen umweltbe-
zogene Rechtsvorschriften
verstofRen wurde

KURZ GEFASST

Gerichtszugang in Umweltan-
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Abbildung 3

Widerspruchs-

Informations-

Ablehnung des

verfahren

Antrages erfolgreich

gewdhrung

Haben Antragstellerinnen und Antragsteller im Widerspruchsverfahren
jedoch keinen oder nur teilweisen Erfolg, so konnen sie gegen die
Entscheidung der Widerspruchsbehorde klagen. Die Klage muss dann
beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

Abbildung 4

Widerspruchs-

Klage vor dem

Ablehnung des

verfahren
erfolglos

Verwaltungs-
gericht

Antrages

Es sollte zwar nicht vorkommen, dass jemand auf ein Informationsersu-
chen schlicht gar keine Antwort erhalt. Falls aber die Stelle, die um
Informationen gebeten wurde, innerhalb der vorgesehenen Frist (vgl. zu
den Fristen fiir den Informationszugang unter 2.4) nicht antwortet, kann
ausnahmsweise ohne ein vorgeschaltetes Widerspruchsverfahren direkt
Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

Abbildung 5

Klage vor dem

Antrag auf
Verwaltungs-
gericht

Informations- > Keine Antwort
zugang
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4.2 Wie kann die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben iiber die
Beteiligung der Offentlichkeit
bei besonders umweltrelevanten
Vorhaben iiberpriift werden?

Die Aarhus-Konvention regelt zudem, dass Biirgerinnen und Biirger
sowie anerkannte Umweltvereinigungen die Einhaltung der durch die
Konvention garantierten Offentlichkeitsbeteiligungsrechte bei besonders
umweltrelevanten Vorhaben gerichtlich iiberpriifen und durchsetzen
konnen. Unter diese Vorhaben fallen nach der Aarhus-Konvention und
der Umsetzung im deutschen Recht alle Industrie- und Infrastruktur-
vorhaben, fiir die eine UVP vorgeschrieben ist (vgl. zu Einzelheiten
unter 3.1). Damit wird auch die Einhaltung der zweiten Saule der Kon-
vention durch eine gerichtliche Uberpriifungsméglichkeit abgesichert.

Diese Klagemdglichkeiten halten Investoren und Behorden an, von
vornherein Umweltbelange in der Planung zu beriicksichtigen und im
Planungsverfahren zur Geltung zu bringen. Die friihzeitige Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger und der anerkannten Umweltvereinigungen
tragt auch dazu bei, Konflikte bereits in der Planungsphase zu l6sen.

Zu einer spéateren kostenintensiven gerichtlichen Auseinandersetzung
kommt es dann gar nicht erst.

4.3 Wie kann die Entscheidung
der Behorde bei besonders
umweltrelevanten Vorhaben
iberpriift werden?

Fiir die besonders umweltrelevanten Vorhaben, fiir die eine Offent-
lichkeitsbeteiligung nach der Aarhus-Konvention vorgeschrieben ist,
gewihrleistet die Aarhus-Konvention neben der gerichtlichen Uberprii-
fung des Offentlichkeitsbeteiligungsverfahrens zudem die Moglichkeit,
die Einhaltung der fiir die Entscheidung der Behorde mafigeblichen
Rechtsvorschriften gerichtlich kontrollieren zu lassen. Dieses Recht steht
,Mitgliedern der betroffenen Offentlichkeit“ zu.

Wer hierzu konkret gehort, 1dsst die Konvention offen. In Deutschland
wird zur Bestimmung der ,,betroffenen Offentlichkeit“ und ihrer ,,Mit-
glieder” unterschieden zwischen den Rechten von Biirgerinnen und
Biirgern und denen von anerkannten Umweltvereinigungen.
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Biirgerinnen und Biirger
konnen die RechtmaBigkeit
von besonders umweltrele-
vanten Vorhaben gerichtlich
tiberpriifen lassen, soweit das
Vorhaben gegen eine Rechts-
vorschrift verstofit, die gerade
auch den Schutz ihrer indivi-
duellen Rechte bezweckt.

Anerkannte Umweltvereinigun-
gen, die durch ein besonders
umweltrelevantes Vorhaben
in ihrem satzungsmafiigen
Aufgabenbereich betroffen
sind, kénnen die Einhaltung
aller fiir die Entscheidung
der Behorde mafigeblichen
Rechtsvorschriften — also

die gesamte inhaltliche und
verfahrensmaflige Rechtma-
Bigkeit des Vorhabens - ge-
richtlich kontrollieren lassen,
ohne durch das Vorhaben in
eigenen subjektiven Rechten
verletzt zu sein.

4.3.1 Welche Klagerechte haben Biirgerinnen und Biirger?
Nach dem deutschen Recht konnen Biirgerinnen und Biirger vor Gericht
gegen die Verletzung ihrer individuellen Rechte vorgehen. Das bedeutet,
dass ein Gericht eine Entscheidung iiber die Zulassung eines Vorhabens
auf die Klage einer Biirgerin oder eines Biirgers nur aufheben wird,
wenn das in Frage stehende Vorhaben gegen eine Rechtsvorschrift ver-
stof3t, die gerade auch den Schutz von individuellen Rechten der Klage-
rin oder des Kldgers bezweckt. So konnen beispielsweise Nachbarn einer
Anlage von der Behorde ein Einschreiten gegen deren Betrieb verlangen,
wenn dieser gegen Bestimmungen verstof3t, die auch dem Schutz der
Gesundheit der Nachbarn dienen.

4.3.2 Welche Klagerechte haben die anerkannten
Umweltvereinigungen?
Anerkannte Umweltvereinigungen haben bei besonders umweltrele-
vanten Vorhaben nach deutschem Recht zundchst wie jede rechtsfahige
Organisation die auch Biirgerinnen und Biirgern zustehenden gericht-
lichen Uberpriifungsrechte. Wenn ihre individuellen Rechte durch ein
solches Vorhaben betroffen sind, konnen sie das Vorhaben insoweit
iiberpriifen lassen, wie das in Frage stehende Vorhaben gegen eine
Rechtsvorschrift versto3en kann, die gerade auch den Schutz von diesen
Rechten bezweckt. So konnen sie zum Beispiel als Eigentiimerin oder
Eigentiimer eines Grundstiicks gegen Bauvorhaben klagen, soweit ihre
Eigentumsrechte durch dieses Vorhaben beeintrachtigt werden konnten.

Zusatzlich sind die anerkannten Umweltvereinigungen wegen ihres
besonderen Sachverstandes und ihrer Gemeinwohlorientierung als ,,An-
walte der Natur” mit einem weitergehenden Gerichtszugang ausgestat-
tet: Anerkannte Umweltvereinigungen miissen — anders als Biirgerinnen
und Biirger - keine Verletzung eines eigenen subjektiven Rechts geltend
machen, wenn sie nach den Vorgaben des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes
(UmwRG) oder der Naturschutzgesetze des Bundes oder der Lander ge-
gen ein besonders umweltrelevantes Vorhaben klagen. Ausreichend ist,
dass sie durch ein solches Vorhaben in ihrem satzungsmafiigen Aufga-
benbereich betroffen sind. Zudem konnen sie die Einhaltung aller fiir die
Entscheidung der Behorde mafigeblichen Rechtsvorschriften — also die
gesamte inhaltliche und verfahrensmafiige Rechtmafligkeit des Vorha-
bens — gerichtlich kontrollieren lassen.
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Um als Umweltvereinigung nach dem UmwRG
anerkannt zu werden, muss eine Vereinigung

nach ihrer Satzung ideell und nicht nur voriibergehend vorwiegend die
Ziele des Umweltschutzes fordern

im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre bestehen und im
Sinne der Satzung tdtig gewesen sein

die Gewdbhr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung, insbesondere fiir
eine sachgerechte Beteiligung an behordlichen Entscheidungsverfah-
ren, bieten

gemeinniitzige Zwecke verfolgen und

jeder Person, die die Ziele der Vereinigung unterstiitzt, den Eintritt als
Mitglied ermoglichen

(§ 3 Absatz 1 Satz 2 UmwRG)

Die zusdtzlichen Rechte einer anerkannten Naturschutzvereinigung erhalt
eine Umweltvereinigung, die im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege fordert (§ 3 Absatz 1 Satz 3 UmwRG).

Das Anerkennungsverfahren wird durchgefiihrt durch

> das Umweltbundesamt fiir eine Vereinigung mit einem Tatigkeitsbe-
reich, der iiber das Gebiet eines Landes hinausgeht, sowie fiir eine
ausldndische Vereinigung

» die zustandigen Behorden der Lander fiir eine andere inldandische
Vereinigung

(§ 3 Absitze 2 und 3 UmwRG)?*?

Made virh m7.laJ raerialp.

-
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4.4 Wie konnen bei sonstigem Handeln
oder Unterlassen von Behorden
und Privaten umweltbezogene
Vorschriften durchgesetzt werden?

Die Aarhus-Konvention garantiert nicht nur bei besonders umweltrele-
vanten Vorhaben die unabhéngige Kontrolle der Einhaltung von Vor-
schriften zum Schutz der Umwelt. Auch fiir jedes andere Handeln oder
Unterlassen von Behorden und Privaten muss nach der Konvention eine
gerichtliche oder behérdliche Uberpriifungsméglichkeit der Einhaltung
von Umweltvorschriften im nationalen Recht garantiert sein, um eine
vollstdndige Kontrolle der Beachtung und Umsetzung von Umweltvor-
schriften zu gewahrleisten.

In Deutschland bestehen daher fiir Biirgerinnen und Biirger und die aner-
kannten Umweltvereinigungen eine Reihe weiterer Kontrollméglichkeiten
zur Einhaltung von Umweltvorschriften durch ein behérdliches Uberprii-
fungsverfahren und vor den Verwaltungs-, Zivil- und Strafgerichten:

Schreitet eine Behorde beispielsweise nicht gegen einen Anlagenbetrei-
ber ein, obwohl dessen Anlage mehr Schadstoffe ausstof3t, als nach der
Genehmigung erlaubt ist, so konnen in ihren Rechten betroffene Biir-
gerinnen und Biirger ein Tatigwerden der Behorde notfalls gerichtlich
durchsetzen. Vor den Zivilgerichten besteht durch die verschiedenen
zivilrechtlichen Abwehr-, Unterlassungs- und Schadensersatzansprii-
che die Moglichkeit, direkt gegen Umweltvorschriften zuwiderlaufende
Handlungen oder Unterlassungen von Privaten vorzugehen.

Und durch die Anzeige von Straftaten gegen die Umwelt bei der Staats-
anwaltschaft, den Verwaltungsbehorden, bei der Polizei oder den Amts-
gerichten kann jede und jeder ein strafrechtlichen Verfahren einleiten,
um durch die Strafgerichte die Einhaltung von strafbewehrten Umwelt-
vorschriften durchzusetzen.

Anerkannte Umweltvereinigungen haben auch bei der Uberpriifung von
Umweltvorschriften au3erhalb von besonders umweltrelevanten Vorha-
ben wiederum eine besondere Bedeutung. Denn neben den Rechten, die
den Biirgerinnen und Biirgern zustehen, haben sie weitere besondere Kla-
gerechte: Hierzu zahlt seit der umfassenden Reform des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes (UmwRG) im Jahre 2017 beispielsweise das Recht, auch
behordliche Pldane und Programme, fiir die die Durchfiihrung einer
strategischen Umweltpriifung vorgesehen ist, verwaltungsgerichtlich
iiberpriifen zu lassen. Im Unterschied zu den besonders umweltrelevan-
ten Vorhaben ist hier die gerichtliche Uberpriifung aber auf die Einhal-
tung solcher Vorschriften beschrankt, die dem Umweltschutz dienen.
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Damit Biirgerinnen und Biirgern oder anerkannte Umweltvereinigun-
gen eine Klage vor einem Verwaltungsgericht erheben kdnnen, miissen
zudem die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Erhebung einer solchen
Klage erfiillt sein. Die wichtigsten dieser Voraussetzungen sind in dem
folgenden Textkasten zusammengefasst.

Allgemeine Voraussetzungen einer Klage vor dem
Verwaltungsgericht

Eine Klage vor einem Verwaltungsgericht setzt zundchst voraus, dass eine
Biirgerin oder ein Biirger eine gerichtliche Uberpriifung eines Rechts-
verstofes verlangen kann (vgl. 4.3.1). Liegt diese sog. Klagebefugnis

vor, wird ein Verwaltungsgericht priifen, ob ein Klager zuvor ohne Erfolg
einen behordlichen Widerspruch gegen die angegriffene behordliche
Entscheidung erhoben hat. Nur wenn ein solches Widerspruchsverfah-
ren gesetzlich nicht vorgesehen ist, kann direkt das Verwaltungsgericht
angerufen werden (vgl. 4.1). Wichtig ist dariiber hinaus die Einhaltung
der Klagefristen. Wenn eine Behorde bestimmte zeitliche Vorgaben fiir die
Geltendmachung von Rechten mitteilt (zum Beispiel durch eine Rechtsmit-
telbelehrung), miissen diese unbedingt eingehalten werden. Des Weiteren
bestehen bestimmte gesetzliche Anforderungen an die Form der Klageer-
hebung. Dazu gehort, dass die Klage den Kldger, den Beklagten und den
Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen muss. Ein Recht suchender
Biirger oder eine Biirgerin kann die Rechtsantragstelle eines Verwaltungs-
gerichts aufsuchen, die ihn bei der Formulierung einer Klage unterstiitzt.
Ein Rechtsbeistand ist grundsatzlich nicht erforderlich. Klagen vor dem
Verwaltungsgericht kénnen daher ohne Rechtsanwalt erhoben werden.
Die Konsultierung eines Rechtsanwalts wird vor einer Klageerhebung in
diesen Fallen aber in der Regel ratsam sein. Sie ist erforderlich, wenn die
Klage vor dem Oberverwaltungsgericht oder dem Bundesverwaltungsge-
richt erhoben wird. Dies ist etwa bei Klagen gegen Kohlekraftwerke oder
bestimmte Infrastrukturvorhaben der Fall.

4.5 Ist der Zugang zu den Gerichten mit
hohen Kosten verbunden?

Damit Biirgerinnen und Biirger, aber auch Umweltvereinigungen, nicht
durch zu hohe Kosten von der Ausiibung ihrer Klagerechte abgeschreckt
werden, fordert die Aarhus-Konvention, dass der Zugang zu Gericht nicht
iibermafig teuer sein darf. In Deutschland sorgt bspw. die so genann-

te ,,Prozesskostenhilfe“ dafiir, dass auch wirtschaftlich schwachere
Biirgerinnen und Biirger Klage erheben kénnen. Aufierdem sind durch
feste Kostensdtze fiir verwaltungsgerichtliche Klagen die Kosten eines
Gerichtsverfahrens selbst dann begrenzt, wenn die Kldagerin oder der
Klager das Verfahren verliert.
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Weiterfiihrende Links:

Aarhus-Konvention — UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE)
> www.unece.org/env/pp/introduction.html

Bundesumweltministerium
> www.bmu.bund.de

Umweltbundesamt
> www.umweltbundesamt.de

Bundesamt fiir Naturschutz
» www.bfn.de

Bundesamt fiir Strahlenschutz
> www.bfs.de

Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit
» www.bfe.bund.de/DE/home/home_node.html

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
> www.bbsr.bund.de

Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde
> www.bafg.de

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
> www.bsh.de

Statistisches Bundesamt
» www.destatis.de

Geoportal Deutschland
> www.geoportal.de

Schadstofffreisetzungs- und Verbringungsregister
> www.thru.de
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Anmerkungen

Vgl. http://www.bmu.de/themen/umweltinformation-
bildung/umweltinformation/aarhus-konvention/ und
https://www.unece.org/env/pp/introduction.html

Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung
der Richtlinie 90/313/EWG des Rates, Amtsblatt der EG Nr.
L41S.26 vom 14.02.2003, http://www.bmu.de/fileadmin/
bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/ui_
richtlinie.pdf

Richtlinie 2003/35/EG vom 26. Mai 2003 iiber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung
bestimmter umweltbezogener Plane und Programme und
zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/

EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung
und den Zugang zu Gerichten, http://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:4a80a6c9-cdb3-4e27-a721-
d5df1a0535bc.0002.02/DOC_1&format=PDF

Umweltinformationsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1643),
http://www.gesetze-im-internet.de/uig_2005/index.html

Gesetz liber ergdanzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in
Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG,
http://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/index.html

10

Anmerkungen

Zum Umweltbericht 2015 der Bundesregierung vgl.
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/
2015/10/2015-10-21-umweltbericht-2015-bmub.html

Richtlinie 2011/92/EU des europdischen Parlaments

und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die
Umweltvertrédglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=De);
gedndert durch Richtlinie 2014/52/EU des europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. April 2014

zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=EN)

Vgl. www.uvp-portal.de

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/
documents/2017/EIA/Publication/1733290_pdf_web.pdf

Vgl. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0):L:2001:197:0030:0037:DE:PDF

Vgl. http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html

2 Vgl. https://www.umweltbundesamt.de/themen/

nachhaltigkeit-strategien-internationales/anerkennung-
von-umwelt-naturschutzvereinigungen
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3 www.facebook.com/umweltbundesamt.de
» www.twitter.com/umweltbundesamt
» Unsere Broschiiren als Download @ www.youtube.com/user/umweltbundesamt
Kurzlink: bit.ly/2dowYYI www.instagram.com/umweltbundesamt/
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